
Prèvia manifestació de la subsistència del càrrec i facultats, els intervinents es reconeixen 
mútuament la capacitat legal necessària per a atorgar el present Conveni , a l'efecte del qual: 
 
EXPONEN 
 
PRIMER. Concepte de subvenció. 
El concepte de subvenció ha seguit un camí força complex, sense una definició concreta i 
contundent que permetés la seua identificació sense cap dubte. La Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, General de Subvencions (LGS), tampoc ha aprofundit excessivament en això, limitant el 
concepte a l'article 2n, que la defineix en els termes següents: 
S'entén per subvenció, a efectes d'aquesta llei, tota disposició dinerària realitzada per qualsevol 
dels subjectes que preveu l'article 3 d'aquesta llei, a favor de persones públiques o privades, i que 
complisca els requisits següents: 
 
CONVENI AJUNTAMENT DE PAIPORTA I 
ASSOCIACIÓ COMUNITAT ENERGÈTICA DE PAIPORTA 
 
• Que el lliurament es faça sense contraprestació directa dels beneficiaris. 

• Que el lliurament estiga subjecte al compliment d'un objectiu determinat, l'execució 
d'un projecte, la realització d'una activitat, l'adopció d'un comportament singular, ja 
realitzats o per desenvolupar, o la concurrència d'una situació, el beneficiari haurà de 
complir les obligacions materials i formals que s'hagen establert. 
• Que el projecte, l'acció, la conducta o la situació finançada tinga per objecte el foment 
d'una activitat d'utilitat pública o d'interès social o de promoció d'una finalitat pública. 
No estan compreses a l'àmbit d'aplicació d'aquesta llei les aportacions dineràries entre diferents 
administracions públiques, per finançar globalment l'activitat de l'Administració a la qual vagen 
destinades, i les que es facen entre els diferents agents d'una administració els pressupostos de la 
qual s'integren als Pressupostos Generals de l'Administració a la qual pertanyen, tant si es destinen 
a finançar globalment la seua activitat com la realització d'actuacions concretes a desenvolupar en 
el marc de les funcions que tinga atribuïdes, sempre que no resulten d'una convocatòria 
pública. 
Tampoc no estan compreses en l'àmbit d'aplicació d'aquesta llei les aportacions dineràries que en 
concepte de quotes, tant ordinàries com extraordinàries, facen les entitats que integren 
l'Administració local a favor de les associacions a què fa referència la disposició addicional 
cinquena de la Llei 7 /1985, de 2 dabril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 
No tenen caràcter de subvencions els supòsits següents: 
• Les prestacions contributives i no contributives del Sistema de la Seguretat Social. 

• Les pensions assistencials per ancianitat a favor dels espanyols no residents a Espanya, 
en els termes establerts a la seua normativa reguladora. 
• També en quedaran excloses, en la mesura que resulten assimilables al règim de prestacions 
no contributives del Sistema de Seguretat Social, les prestacions assistencials i els subsidis 
econòmics a favor d'espanyols no residents a Espanya, així com les prestacions a favor dels 
afectats per el virus d'immunodeficiència humana i dels minusvàlids. 
• Les prestacions a favor dels afectats per la síndrome tòxica i els ajuts socials a les 
persones amb hemofília o altres coagulopaties congènites que hagin desenvolupat 
l'hepatitis C regulades a la Llei 14/2002, de 5 dejuny. 
• Les prestacions derivades del sistema de classes passives de l'Estat, les pensions de guerra 
i altres pensions i les prestacions per raó d'actes de terrorisme. 
• Les prestacions reconegudes pel Fons de Garantia Salarial. 

• Els beneficis fiscals i beneficis en la cotització a la Seguretat Social. 

• El crèdit oficial, excepte en els supòsits en què l'Administració pública subvencione el 

 
prestatari la totalitat o part dels interessos o altres contraprestacions de l'operació de 
crèdit. 
L'article 24 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, aprovat per Decret de 17 de juny 



de 1955, ens ofereix una definició més àmplia de subvenció, en referir-la a “...qualsevol auxili 
directe o indirecte, valorable econòmicament, a costa de les Entitats Locals, que atorguen les 
Corporacions, i, entre ells, les beques, les primes, els premis i altres despeses d'ajuda personal”. 
La vigent Instrucció del model normal de comptabilitat local, aprovada per l'Ordre HAP/1781/2013, 
de 20 de setembre, estableix les definicions de subvenció i transferència a l'apartat 1 de la norma de 
reconeixement i valoració 18ª, en els següents termes: 
«Als únics efectes d’aquest pla: (...). Les subvencions tenen per objecte un lliurament dinerari o en 
espècie entre els diferents agents de les administracions públiques i d'aquests a altres entitats 
públiques o privades i a particulars, i viceversa, totes sense contra partida directa per part dels 
beneficiaris, destinant-se a un fi, propòsit, activitat o projecte específic, amb l'obligació per part del 
beneficiari de complir les condicions i els requisits que s'hagen establert o, en cas contrari, procedir al 
seu reintegrament. 
Les transferències i subvencions suposen un augment del patrimoni net del beneficiari de les 
mateixes i, simultàniament, una correlativa disminució del patrimoni net del concedent». 
Aquesta definició es troba delimitada “en els únics efectes del Pla”, per la qual cosa exclusivament és 
aplicable a l'àmbit de la comptabilitat pública. 
Per tant, el concepte de subvenció del PGCP-2013 no es pot identificar amb la definició que es fa del 
negoci jurídic de les subvencions a l'article 2 de la Llei 38/2003, General de Subvencions (LGS). 
El concepte comptable de subvenció engloba tant els lliuraments dineraris com els no dineraris o en 
espècie, mentre que la LGS només contempla com a tals els lliuraments dineraris. Els lliuraments no 
dineraris o ajuts en espècie no es consideren a la LGS com a subvencions, sinó que es regeixen per 
la legislació patrimonial i només se'ls atribueix excepcionalment aquesta condició, quan els béns o 
drets haguessin estat prèviament adquirits amb la finalitat exclusiva de lliurar-los a un tercer (DA 
5a de la LGS). 
Analògicament, es podria interpretar que s'estén a la producció energètica d'una instal·lació pública 
municipal finançada mitjançant una subvenció per tal de compartir part d'aquesta producció amb el 
veïnat de la instal·lació, d'acord amb el condicionament técnico-normatiu de l'autoconsum 
compartit. 
 
SEGON. Subvencions “pròpies i impròpies”. 
La delimitació del concepte legal de subvenció i de l'àmbit d'aplicació de la Llei General de 
Subvencions i del seu Reglament ha suposat que el model de concreció de les operacions que 
queden sota aquest règim general i de les quals en queden fora siga massa complex i prolix, la 
qual cosa redueix, en certa manera, la seua eficàcia. 
Seguint C. Cubillo Rodríguez, podem sistematitzar el disseny jurídic del model desenvolupat a través 
de la Llei General de Subvencions i del seu Reglament, aprovat pel Reial Decret 887/2006, de 21 de 
juliol, mitjançant les categories següents: 
• Operacions a les quals la mateixa Llei i el seu Reglament qualifiquen, directament o 
indirectament, de “subvencions”: Són les que s'ajusten al concepte jurídic de subvenció que 
es recull a l'article 2n de la LGS. 
• Operacions a les quals la Llei General de Subvencions i el seu Reglament no qualifiquen 
expressament com a subvencions però tampoc exclouen expressament aquesta categoria. 
• Operacions a les quals s'aplica sense matisos la Llei General de Subvencions i el 
Reglament: 
o Convenis de col·laboració entre administracions públiques, quan l'Administració 
beneficiària és la que ostenta la competència per a l'execució. 
o Convenis de col·laboració de les administracions i altres entitats del sector públic 
amb persones subjectes a dret privat, quan el resultat de l'activitat que es 
desplegue siga de propietat o utilització exclusiva del beneficiari. 
• Operacions a les quals només s'aplica parcialment la Llei General de Subvencions i el seu 
Reglament: 
o Lliuraments dineraris sense contraprestació que realitzen els organismes i 
altres entitats de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia, que estiguen 
vinculades o depenguen d'una administració pública, i es regeixen pel dret 
privat. 
o Premis educatius, culturals, científics o de qualsevol altra naturalesa. 
Lliuraments dineraris sense contraprestació que realitzin les fundacions del sector 



públic. 
• Operacions a les quals s'aplica supletòriament la Llei General de Subvencions i el 
Reglament: 
o Crèdits concedits per l’Administració a particulars sense interès amb interès 
inferior al de Mercat. 
Així mateix, podríem considerar dins de l'àmbit de les subvencions els ajuts i auxilis sense 
desplaçament patrimonial, com són els beneficis fiscals, determinades exempcions, etc., que no 
suposen un lliurament dinerari, sinó un menor ingrés per a l'Administració concedent. 
El Tribunal Suprem, en diverses sentències (21 de setembre de 1995, 28 de novembre de 1997 i 12 
de gener de 1998), ha defensat el concepte ampli de subvenció com a “tota classe d'afavoriment 
econòmic” orientat a potenciar conductes d'interès general. 
Tot i això, la doctrina més recent del Tribunal Suprem, especialment la Sentència de 4 de 
novembre de 2005, es pronuncia per un criteri restrictiu del concepte de subvenció. Preval la idea 
que el concepte de subvenció és més estricte que el concepte general d’ajuda (Sentència del 
Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2004, que segueix els postulats del Tribunal de Justícia de la 
Unió Europea). 
 
TERCER. Pla Estratègic de Subvencions 2021. 
La subvenció en espècie (flux elèctric), ja que el propòsit compromès en ocasió del finançament 
subvencionat de la instal·lació és la constitució d'una comunitat energètica local, s'aconsellaria 
valorar en què de les línies estratègiques d'actuació del Pla Estratègic de Subvencions entroncaria. 
En cas que la subvenció en espècie (flux elèctric) no estiga contemplada al Pla de referència, per 
ser posterior a la seua redacció i aprovació la posada en funcionament de la instal·lació 
generadora. 
Es proposa provisionalment modificar el Pla Estratègic de Subvencions 2021 per incorporar la present 
entitat a l'ANNEX I: ENTITATS SUBJECTES A SUBVENCIÓ NOMINATIVA amb la literalitat següent: 
“SUBVENCIONS ENTITATS MEDIAMBIENTALS” 
1-DADES ENTITAT:̈ Associació Comunitat Energètica de Paiporta”, amb CIF: 
G-09.862.327 i domicili social situat a Carrer Jaume I, número 21, de Paiporta Objectius: 
• Qualitat de vida dels veïns (...) consumidors i usuaris en general i dels associats en particular. 

• També s'inclouen entre els fins de l'associació l'impuls de la transició ecològica al municipi de 
Paiporta a través de l'autoconsum energètic per a l'ús i el gaudi dels veïns del municipi o municipis 
confrontants, així com les activitats de foment de l'eficiència energètica , la mobilitat sostenible i 
la lluita contra el canvi climàtic i la pobresa energètica. 
• Aplicació pressupostària: No escau 

• Termini: 4 anys 

• Previsió de costos: 0€ 

• Fonts de finançament: Compartir el 90% del flux elèctric generat per la instal·lació solar de la 
Coberta del CEIP Ausiàs March, ubicada al carrer Jaume I s/n. 
 
QUART. Participació social a la producció energètica municipal. 
Es pretén promoure el coneixement i l'ús d'una producció energètica local i circular no només per la 
part de la població amb interessos, coneixements i mitjans per a això, sinó també per aquells que 
no tinguin tots o part d'aquests elements, per a això es considera d'interès impulsar l'ús per aquell 
segment que requereix ajuda per a les necessitats més bàsiques, per la qual cosa es fa un èmfasi 
especial en l'accés a la producció energètica local. 
Conseqüentment amb el que antecedeix, els intervinents, en la representació respectiva que 
ostenten, formalitzen en contracte actual, amb subjecció a les següents: 
 
CLÀUSULES CESSIÓ DE SUBMINISTRAMENT ELÈCTRIC RESULTANT DE LA INSTAL·LACIÓ 
FOTOVOLTAICA DE LA COBERTA DEL CEIP AUSIÀS MARCH. 
 
PRIMERA. L'Ajuntament de Paiporta cedeix a l'Associació Comunitat Energètica de Paiporta, amb CIF: 
G-09.862.327 i domicili social situat a carrer Jaume I, número 21, de Paiporta, part del flux elèctric 
generat per la instal·lació fotovoltaica de la Coberta del CEIP Ausiàs March situada al carrer Jaume 
I s/n. La durada d'aquesta cessió, mitjançant aquest instrument, serà des que s'execute el 
sistema d'assignació d'aquest flux per a l'exercici de 2022, amb un màxim de 4 anys des del 



present. 
 
SEGONA. La cessió s'instrumentalitzarà mitjançant l'ACORD DE REPARTIMENT D'ENERGIA 
D'AUTOCONSUM COL·LECTIU oportú. 
En el mateix només es podran integrar els punts de subministrament (CUPS) corresponents a les 
residències principals de membres de l'associació veïnal o altres veïns proposats per l'Ajuntament 
d'acord amb el Programa Municipal "Participació social a la producció energètica municipal" o 
instrument que ho substituisca. 
Tot això s'acreditarà intermediant: 
• Certificat d'empadronament de la persona titular del subministrament. 

• Última factura del subministrament, indicant-ne la titularitat. 

• Alternativament: 
o certificat de filiació de l’associació veïnal de la titularitat. 
o Informe de Serveis Socials. 
En aquest ACORD DE REPARTIMENT D'ENERGIA D'AUTOCONSUM COL·LECTIU 
signarà l'Alcaldia en representació de l'Ajuntament. Aquesta signatura anirà precedida de la 
signatura de l’enginyer tècnic industrial municipal o, si no, el funcionari responsable de les 
associacions veïnals, verificant els requisits mitjançant la documentació abans referida. 
 
TERCERA. Als veïns consumidors associats mitjançant el Programa Municipal “Participació social en 
la producció energètica municipal” ni se'ls requerirà la seua incorporació a l'associació veïnal, ni 
tindran més drets o obligacions respecte de la mateixa que qualsevol altre tercer. 
 
QUARTA. Com a màxim es compartirà el 90% del flux elèctric produït (segons projecte, la producció 
total anual és de 136.286 kWh per a una instal·lació de 88,92 kWp de potència instal·lada) i el 
repartiment serà entre tots els consums associats. El coeficient de repartiment màxim per 
subministrament de consum associat és de 1,125% per titular de Codi Universal de Punt de 
Subministrament (CUPS). 
A la taula següent, es fa el repartiment per a un punt de subministrament de consum associat i el 
destinat per a l'Ajuntament de Paiporta. També s'indica, la previsió d'estalvi anual per associat i 
l'assignat per a l'Ajuntament de Paiporta, partint de la base, dels consums i preus de la tarifa 2.0 per als 
sis primers mesos de l'any 2022 de les dependències municipals amb aquest tipus de tarifa i 
calculats a l'informe de l'enginyer tècnic municipal de data 11 octubre de 2022 (SEFYCU 3550634). 
 
 

 
 
CINQUENA. L'associació veïnal, a efectes de dinamitzar la Comunitat Energètica Local d'Energia 
Renovable, haurà de complir les obligacions següents: 
• Informar socis i altres veïns respecte de tots els assumptes relatius a la Comunitat 
Energètica, així com de les finalitats i activitats de la mateixa. 
• Acompanyar els especialistes designats per l'Ajuntament, sempre que siga requerida (i 
atenent sempre a la condició de voluntaris no professionals dels membres de 
l'Associació), en sessions formatives obertes al públic en general, en matèria d'energies 
renovables, comunitat energètica local, autoconsum i eficiència energètica: moment i lloc 
per negociar amb l'Ajuntament. 
• Acompanyar els especialistes designats per l'Ajuntament, sempre que siga requerida (i 
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atenent sempre a la condició de voluntaris no professionals dels membres de 
l'Associació), en sessions formatives per a escolars, en matèria d'energies renovables, 
comunitat energètica local, autoconsum i eficiència energètica: moment i lloc a negociar 
amb l'Ajuntament. 
• Compromís d'inversió (dins les possibilitats i les limitacions de l'Associació) en noves 
instal·lacions de generació d'energia principalment procedent de fonts renovables, o de 
distribució, subministrament, consum, agregació, emmagatzematge d'energia, prestació de 
serveis d'eficiència energètica, prestació de serveis de recàrrega per a vehicles elèctrics o 
altres serveis energètics. 
• Memòria del període de Comunitat Local d'Energia Renovable: A lliurar a l'Ajuntament 
anualment, amb una indicació de l'estat inicial, les accions, els resultats i les estimacions, 
amb la documentació acreditativa corresponent. 
A la finalització de la present cessió, l'associació presentarà Memòria i una altra documentació 
acreditativa del compliment de les obligacions del present apartat per tindre per justificada la 
present cessió–subvenció. Aquesta presentació es pot requerir d'esmena. 
 
SISENA. En el supòsit que s'aprecie, durant el període de la cessió, incompliment injustificat en 
una determinada ocasió de qualssevol obligacions assumides a l'apartat anterior, l'Ajuntament podrà 
advertir i requerir per al seu compliment, quedant de la mateixa manera facultat per deixar sense 
efecte el present conveni de cessió en cas d'incompliment greu o reiterat, havent de concedir 
prèviament el tràmit d'audiència preceptiu. 
 
SETENA. L'Ajuntament, en cas de justificació insuficient a la finalització del període de la cessió, 
podrà deixar sense efecte el present conveni, havent de concedir prèviament el tràmit d'audiència 
preceptiu. 
 
VUITENA. L'Ajuntament es reserva la facultat de deixar sense efecte la cessió en cas 
d'incompliment de les obligacions del beneficiari. 
 
NOVENA. En tot el no previst en aquest conveni, és aplicable la normativa corresponent per raó 
de la matèria i que es concreta a l'informe jurídic emès per a la realització del present conveni. 
Signen la representació de l'Associació Comunitat Energètica de Paiporta i l'Alcaldia, donant fe a la 
Secretaria General de l'Ajuntament 


